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1、 [bookmark: _Toc17502]现状与形势
[bookmark: _Toc20577]（一）灌溉发展现状及成就
[bookmark: OLE_LINK1]广州市地处珠江三角洲，重点发展都市现代农业和观光休闲农业。2021年全市总灌溉面积103.51万亩，其中耕地灌溉面积73.71万亩；无已建大型灌区，现有中型灌区12宗[footnoteRef:0]，总设计灌溉面积39.90万亩。“十二五”以来，通过灌区节水改造、高标准农田建设与农田水利建设，提升了骨干渠道输水能力，灌溉水有效利用系数提高至0.521，保障了都市农业用水需求。 [0:  根据《广东省大中型灌区名录》（2023年底），三坑水库灌区、芙蓉嶂水库灌区、福源水库灌区已于2023年退出中型灌区名录；东湖灌区于2025年退出中型灌区名录。] 

[bookmark: _Toc27012][bookmark: _Toc32347]（二）灌溉发展存在的问题
一是灌排设施改造系统性不足。因早期建设标准低且缺乏规划，中型灌区灌排设施改造零散，高标准农田建设存在骨干与田间工程衔接不充分问题，如朱村街道片区影响增城丝苗米规模化发展。
二是农业节水建设有待深化。灌溉用水效率和节水灌溉率与国内外先进指标有差距，农田灌溉水有效利用系数也低于珠三角其他市。小型农田水利建设区域和末级渠系用水计量覆盖率低，不利于总量控制和定额管理。
三是灌排工程管理能力不足。中型灌区运行管理模式和手段相对较薄弱，数字化、自动化水平低，部分多水源灌区缺乏统一调度；小型农田水利工程多数无专门管理机构，管护经费难落实。
[bookmark: _Toc16514][bookmark: _Toc2270]（三）灌溉发展面临的现实需求
一是保障粮食安全要求更高协调的灌溉保障。全市耕地面积增加潜力有限，需通过水源配套、中型灌区新建和改造、高标准农田建设等提升农田灌排保障能力，确保农田灌溉效益。
二是水利高质量发展要求更高标准的灌溉保障。全市要加大农业节水力度，完善现代农业产业园水利配套设施建设、加强灌区节水改造和现代化建设和加快小型水利工程建设，系统谋划全市灌排体系，实现农田水利高质量发展。
三是推进乡村全面振兴加快推进农业现代化要求更高效益的灌溉保障。以永久基本农田、粮食生产功能区为重点区域实施高标准农田建设，完善高标准农田建设项目覆盖不到区域的农田水利基础设施，系统性完善灌溉排水基础设施，提升区域整体灌排标准，建设效益更高、保障能力更强的灌溉保障体系。
2、 [bookmark: _Toc1668]水土资源平衡分析
规划按照“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，围绕控制总量、提升效率的总体要求，全面落实国家、省节水行动，全市农田灌溉水利用系数持续提高，农业用水量维持在现状水平以下。
农田灌溉水有效利用系数。规划至2035年全市农田灌溉水有效利用系数稳步提高，最终以省级下达指标为准。
灌溉可供水量。规划2035年灌溉面积基本维持在现状水平，随着农业节水水平的提高，灌溉需水量进一步降低，未来可供水量足以支撑全市的灌溉面积的灌溉，且灌溉保证率会进一步提高。
[bookmark: _Toc11763]灌溉发展潜力分析。规划2035年广州市灌溉面积与耕地灌溉率基本维持在现状水平，按照“提质增效”的发展方向，强化节水工程提档升级、节水技术创新驱动、种植结构优化调整、灌溉水源置换提升，侧重现有灌溉面积巩固增效。
3、 [bookmark: _Toc31996]总体要求
深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，贯彻落实省委、省政府关于实施粮食安全、重要农产品保障战略等决策部署，坚持“十六字”治水思路，以水土资源平衡为基础，以提升农田灌排保障能力为重点，发展节水农业、提高灌溉效益，进一步改善农业生产条件，保障全市农田灌溉需求。
[bookmark: _Toc1516][bookmark: _Toc973]（一）规划思路
坚持战略导向、强化支撑。聚焦粮食安全、蔬菜保供，充分挖掘改善灌溉条件和增加农田灌溉面积潜力，夯实粮食和重要农产品稳定供给的灌溉基础。坚持节水优先、高效利用。把节水作为拓展灌溉发展空间的基础，强化农业节水增效，大力发展高效节水灌溉，全力提高灌溉用水的节约集约利用水平。坚持水土平衡，科学布局。强化水资源刚性约束，统筹考虑灌溉发展需求、水土资源条件，坚持量水而行、以水定地、水土平衡，科学确定灌溉发展规模及布局。坚持全面规划、统筹推进。坚持水源与灌区、骨干与田间、工程与管理等全面规划，逐步把具备条件的永久基本农田建成高标准农田，协同推进高标准农田及小型农田水利建设。坚持创新驱动、持续发展。强化体制机制制度科技创新，不断激发灌溉发展活力。全生命周期贯彻智慧水利理念，加快完善灌溉管理体系，提升灌溉管理能力。坚持部门协同、形成合力。坚持水土田粮生统筹，加强水利、农业农村、自然资源、发展改革、财政等多部门沟通协调，统一部署，共同实施，合力推动灌溉发展。
[bookmark: _Toc26383][bookmark: _Toc9633]（二）规划范围及水平年
越秀区现状已无灌溉面积，规划实施范围为荔湾、海珠、天河、南沙、白云、黄埔、番禺、花都、从化、增城等10个行政区。规划对象为耕地灌溉，兼顾林果地灌溉，统筹考虑灌溉水源、中型灌区、小型农田水利设施与高标准农田等。
为加强与国家、省规划目标的衔接，《规划》以2021年为现状水平年，2035年为规划水平年，规划期为2023—2035年，并做好2025年（近期）、2030年（中期）和2035年（远期）的项目实施安排。
[bookmark: _Toc32385][bookmark: _Toc8753]（三）发展目标
[bookmark: _Toc9090]至2035年，全面构建“设施完善、技术先进、管理科学、用水高效、生态良好、保障有力”的现代化灌溉体系；农田灌排保障能力、农业节水水平、灌溉效益显著提升，与国家粮食安全、重要农产品保障战略相适应的灌溉体系更趋完备，为广州市水利和农业高质量发展提供坚实的支撑。
[bookmark: _Toc21818]（四）规划布局
结合广州市国土空间规划、农村发展总体布局、灌溉设施布局、农业生产条件等，将全市自北向南划分为北部生态集约灌溉发展区、环城都市高效灌溉发展区和南部河网优化灌溉发展区。
1.北部生态集约灌溉发展区
涵盖从化、增城、花都区，是重要生态屏障与都市生态承载地。以流溪河、增江为水源，农田多自流灌排，主要设施为水库等。该区域生态优、农业特色鲜明，规划推进农田水利工程建设，完善设施，发展节水农业，重点打造“高、精、尖”现代农业与都市休闲农业，创建农业现代化示范区。
2.环城都市高效灌溉发展区
包括天河等五区，位于都市核心区，是农业水利现代化主引擎。水网密布，以流溪河等为灌溉水源，设施有泵站等。规划完善水源工程，加强基础设施建设，推进农村水利高质量发展，治理内涝，重点打造“菜篮子”、推动农业科技创新，创建现代种业产业园。
3.南部河网优化灌溉发展区
番禺、南沙区位于潮灌潮排区，径流丰富，河涌交错，灌排受制约。重点完善排涝设施，治理内涝，借力经济发展推进水利建设，发展特色农业与观光休闲农业，并按要求调整农业生产类型。
4、 [bookmark: _Toc6064]主要建设任务
[bookmark: _Toc31839][bookmark: _Toc3805]（一）灌溉水源挖潜与新建
重点实施现有灌溉水源工程的扩建、配套与完善，科学规划新建水库工程、山塘等水源工程，同步加强水源统一调配与联合调度能力。特别对以水库、山塘为主要灌溉水源的区域，需制定科学合理的水库及山塘调度制度，充分发挥其调蓄功能，统筹协调防洪与灌溉调度需求，优化配置农业用水资源，提高农田灌溉用水保障程度。
[bookmark: _Toc2635][bookmark: _Toc26951]（二）中型灌区改造
以水源改造、渠道防渗建设为重点，提高水源保证率和渠道衬砌率，提高渠系水利用系数和输水环节的水利用系数，节约水资源。继续推进中型灌区改造工作，实施灌区现代化建设试点。
[bookmark: _Toc10485][bookmark: _Toc11276]（三）新建中型灌区
规划新建增城区朱村灌区，设计灌溉面积1.80万亩，建设任务包括灌区水源工程、灌排系统、附属建筑物等基础设施改造，同时建设信息化管理系统，提升灌区现代化管理水平。
[bookmark: _Toc18906][bookmark: _Toc9707]（四）小型农田水利建设
因地制宜推进小泵站、小塘坝等小型农田水利工程新建与改造，重点补足中型灌区末级渠系覆盖短板，保障灌溉用水末端渠系畅通，着力解决“望天田”问题。项目遵循“成熟一宗、实施一宗”原则，采取竞争性申报形式组织实施，由各区具体负责落实。
[bookmark: _Toc5592][bookmark: _Toc8528]（五）高标准农田的水利设施建设
坚持灌区骨干工程与高标准农田的水利设施统筹规划、协同实施，优先将具备水利灌溉条件地区的耕地建成高标准农田，完善田间灌排工程体系；因地制宜发展管道输水灌溉、喷灌、微灌等高效节水灌溉。
[bookmark: _Toc31906]（六）数字孪生灌区建设
以白云区流溪河灌区、朱村灌区先行，构建“天空地”一体化感知体系，完善灌区全域信息网，强化数据底板、模型库与知识库建设，同步推进计量设施、智慧决策系统、闸门自动化监控及信息化管理平台建设。
5、 [bookmark: _Toc30463]主要管理任务
[bookmark: _Toc17620][bookmark: _Toc17512]（一）建管投入机制创新
创新灌区建设机制。水利部门与农业农村部门分别上下衔接，形成从水源到田间的完整灌排体系。
创新灌区管理制度。实现传统灌区管理理念向现代化灌区管理理念转变，改传统的“骨干工程管理”为“灌区管理”，提升灌区整体管理能力和服务水平。
多渠道筹措灌区建设和运行管护资金。加大市区财政资金投入，积极争取中央、省资金支持；拓宽投融资渠道，引导社会资本参与农田水利工程的建设和管护。
[bookmark: _Toc3228][bookmark: _Toc14715]（二）科技创新
实施“互联网+农业灌溉”。结合当前数字化、网络化、智能化的“互联网＋”产业新业态，实施“互联网+农业灌溉”。
加强高效节水灌溉技术与装备研发。针对广州特点，建立环境友好型农业灌溉模式，重点研究水肥一体化智能高效节水输配系统，开发适应现代农业发展的灌溉技术与装备。
6、 [bookmark: _Toc12520]保障措施
加强组织领导。市级部门做好组织协调指导，各区落实措施。水行政、农业农村、发展改革、财政、自然资源等部门各司其职，对重大项目加强要素统筹与对接，推动落地。
做好资金保障。坚持政府主导、市场运作、社会参与、协同推进的原则，积极争取上级资金倾斜，进一步拓宽水务投资渠道，充分调动社会资本参与水务建设管理的积极性。
加强科技保障。加大支持力度，加强基础研究和技术研发，推动科技创新与成果转化。整合培训资源，提升相关人员业务能力，为规划实施提供智力支持。
规范建设管理。建立管理制度体系，强化前期工作，合理确定改造范围等。加强年度计划管理，推行项目法人责任制等制度。
落实跟踪评价。不定期检查规划实施效果，适时开展中期评估。市级部门加强组织监督，强化公众参与节水宣传，凝聚共建合力。
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